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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Paola Galeano Echeverri
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Hidrocarburos

ASUNTO: MEM - Concepto Técnico - No Aplicacion de Redistribucion en
ZDF- Diciembre 2021

De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, impartida mediante
memorando No 2016013620 del 29 de febrero de 2016, de expedir conceptos técnicos
para soportar los actos administrativos, nos permitimos emitir el siguiente concepto
técnico que soporta la viabilidad para la no expedicion de las medidas de
redistribucién de volumenes asignados.

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.19 del Decreto 1073 del 2015 dispuso que el ministerio podra
sefalar medidas para la asignacion o reasignacion de volUmenes maximos con miras
a garantizar el abastecimiento de combustibles, generar medidas de control a la
distribucién y corregir fendmenos derivados de problemas de connotacion social en
las regiones fronterizas.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 1617 de 2013 establece que
corresponde a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia:
“Expedir el acto administrativo de asignacién de los volumenes mdximos a ser
distribuidos en las zonas de frontera y distribuir, directamente o a través de terceros,
los mismos, de acuerdo con la metodologia y procedimiento que para el efecto se
establezca, conforme lo dispone el Articulo 9° de la Ley 1430 de 20710 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan”.

Ahora bien, el resultado de la aplicacién de la metodologia de asignacion de
volumenes contenida en la Resolucion 4 0884 del 16 de diciembre de 2019, establecio
que el volumen estimado para satisfacer la demanda de combustibles en los
municipios considerados zona de frontera es de 41.218.869 galones/mes, volumen que
adicional a los beneficios del orden tributario, es sujeto a subsidios del Ingreso al
Producto para el combustible ACPM y Gasolina Motor Corriente.

Como medida para garantizar una eficiente distribucién de los combustibles liquidos
con beneficios tributarios, la Resolucion 4 0884 de 2019 establece en el articulo 7
REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS: “La Ministra de Minas y Energia, con el
fin de garantizar el uso eficiente y oportuno de los volumenes mdximos asignados,
podrd redistribuir el volumen asignado a las estaciones de servicio de los municipios
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reconocidos como zonas de frontera, entre las estaciones de servicio de los
municipios con esta connotacién del mismo departamento, (...)”.

Por lo anterior, y aplicando lo establecido por el articulo 8 de la Resolucién 4 0884 de
2019, la Coordinacion del Downstream de la Direccién de Hidrocarburos, procedié en
la elaboracién de la grafica de consumos de combustibles liquidos para los 12
departamentos considerados zona de frontera durante lo corrido en la vigencia 2021y
con corte del 15 de diciembre.
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Fuente: Sistema de Combustibles Liquidos - SICOM

Asi mismo, la siguiente tabla muestra los volumenes asignados por departamento
para el mes de diciembre, el consumo y el porcentaje de utilizacion:

VOLUMEN MAXIMO CONSUMO* | DISPONIBLE],
DEPARTAMENTO | \s1GNADO - DIC. 2021 (gls.) (gls.) (gls.) % CONSUMO

AMAZONAS 282.282 256.603 25.679 91%
ARAUCA 1.704.124 | 1.313.206 390.918 77%
BOYACA 99.391 41.700 57.691 42%
CESAR 12.014.877| 8555670 | 4.359.207 66%
CHOCO 375.842 252.252 123.590 67%
GUAINIA 285.152 225.416 59.736 79%
LA GUAJIRA 2.533.602 | 2.233.197 300.405 88%
NARINO 10.133.258 |  7.226.959 |  2.906.299 71%
NORTE DE SANTANDER 11.611.519 | 9.063.738 |  2.547.781 78%
PUTUMAYO 1.823.457 |  1.607.353 216.104 88%
VAUPES 60.253 29.250 31.003 49%
VICHADA 225.970 200.636 25.334 89%

TOTAL 42.049.727 | 31.005.980 | 11.043.747 74%

Fuente: Sistema de Informacién de Combustibles Liquidos — SICOM
* Consumo al 15 de diciembre, 8:00 am
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De acuerdo con la informacién anterior, se puede evidenciar un mayor consumo de
combustibles para el mes de diciembre en comparacion al resto de meses del afo.
Mientras que el promedio de consumo del afio 2021 al dia 15 de cada mes (enero a
noviembre) es 31,8 millones, para los primeros 15 dias del mes de diciembre, el
consumo es de 34,7 millones de galones, es decir, un incremento de casi el 9%
representado 3,6 millones de galones adicionales.

Ahora bien, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia evidencia
que a la fecha se ha utilizado mas del 74% del volumen asignado a los
departamentos zonas de frontera y, a excepcién de Boyacda y Vaupés, los
departamentos han utilizado mas del 66% de su volumen asignado.

Por otra parte, la siguiente tabla evidencia que los volimenes maximos a ser
redistribuidos en el presente mes de diciembre, de acuerdo a las condiciones
sefaladas en la Resolucion de metodologia, resultan ser apenas del 2% de la
totalidad de volumenes asignados, una cifra que incrementaria las asignaciones de
estaciones de servicio en volumenes muy pequefios para el presente mes y que en
consecuencia, debido a relaciones de costo beneficio, presenta dificultades para su
retiro por parte de las estaciones de servicio.

# EDS con porcentaje de utiizackin del volumen asignado a la fecha y
hora de corte
Volumen a Volumen Mensual
Voumen Mensual | oo cige | >10% s25% | >25% spy | EDS9uereciben redistribuir después de
antes de redistribucion volumen 5 £y
(gls) redistribucidn
AMAZONAS 282.282 3 - - [ 18.303 282.282
ARAUCA 1.714.124 - - - - - 1.714.124
BOYACA 80,391 1 1 - 3 27.920 99.391
CESAR 12972207 13 1 9 125 219.074 12972.207
CHOCO 375.842 16 - - 11 48.382 375.842
GUAINIA 285.152 - - - - - 285.152
LA GUAJIRA 2.533.602 18 1 4 164 71.982 2533.602
NARING 10.157.224 121 2 13 445 394.556 10.157.224
Al SE S LI S 11.611.519 [ 2 5 155 24.811 11.611.519
PUTUMAYO 1.823457 T 4 a1 40.111 1.823457
VAUPES 60.253 3 - 1 1 11.575 60.253
WICHADA 225970 4 - = 10 3.365 225.970
TOTAL 42.141.023 190 7 36 1.011 931.078 42.141.023

Por todo lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en
darle continuidad al abastecimiento de los combustibles liquidos en zonas de
frontera, desde la Direccion de Hidrocarburos, teniendo en cuenta lo estipulado en el
paragrafo del articulo 7 y por consiguiente en el anexo 2 de la Resolucién 4 0884 de
2019 y el panorama actual, tanto en el incremento de la utilizacion de los volumenes
asignados para el mes de diciembre en comparacion con el resto de meses del afo
2021, el alto porcentaje de utilizaciéon de los volumenes asignados en lo corrido del
mes y el escenario reducido de incremento para cada estacion de servicio, el
Ministerio de Minas y Energia toma la decision de no aplicar la redistribucion de los
volumenes maximos asignados durante el mes de diciembre de 2021, debido a que, la
medida no resulta ser eficiente ni oportuna en las condiciones actuales de la
utilizacion de los volumenes asignados.
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Cordialmente;

José Manuel Moreno Casallas
Director
Direccion de Hidrocarburos

Documento firmado electronicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.

Anexos: N/A

Elabord: Camilo Murcia Adarraga
Reviso: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Aprobd: José Manuel Moreno Casallas
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