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Memorando

Bogota, D.C.

PARA: Paola Galeano Echeverri
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Hidrocarburos

ASUNTO: Concepto Técnico — No aplicar el procedimiento del articulo 7 de
la Resolucion 4 0884 de 2019: Redistribucion de volumenes asignados, durante
el mes de junio de 2021.

De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, impartida mediante
memorando No 2016013620 del 29 de febrero de 2016, de expedir conceptos
técnicos para soportar los actos administrativos, nos permitimos emitir el
siguiente concepto técnico que soporta la viabilidad para las medidas de
redistribucién de volumenes asignados.

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.19 del Decreto 1073 del 2015 dispuso que el ministerio
podra sefialar medidas para la asignacion o reasignacion de voliumenes
maximos con miras a garantizar el abastecimiento de combustibles, generar
medidas de control a la distribuciéon y corregir fendmenos derivados de
problemas de connotacion social en las regiones fronterizas.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 1617 de 2013 establece que
corresponde a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia:
“Expedir el acto administrativo de asignacidn de los volumenes mdximos a ser
distribuidos en las zonas de frontera y distribuir, directamente o a través de
terceros, los mismos, de acuerdo con la metodologia y procedimiento que para
el efecto se establezca, conforme lo dispone el Articulo 9° de la Ley 1430 de
20170 o las normas que lo modifiquen o sustituyan”.

Ahora bien, el resultado de la aplicacion de la metodologia de asignacion de
volumenes contenida en la Resolucion 4 0884 del 16 de diciembre de 2019,
establecié que el volumen estimado para satisfacer la demanda de
combustibles en los municipios considerados zona de frontera es de
41.218.869 galones/mes, volumen que adicional a los beneficios del orden
tributario, es sujeto a subsidios del Ingreso al Producto para el combustible
ACPM y Gasolina Motor Corriente.

Como medida para garantizar una eficiente distribucion de los combustibles
liquidos con beneficios tributarios, la Resolucién 4 0884 de 2019 establece en
el articulo 7 REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS: “La Ministra de
Minas y Energia, con el fin de garantizar el uso eficiente y oportuno de los
volumenes mdximos asignados, podrd redistribuir el volumen asignado a las
estaciones de servicio de los municipios reconocidos como zonas de frontera,
entre las estaciones de servicio de los municipios con esta connotacién del
mismo departamento, (...).
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Debido a la comunicacion publica de la Confederacion General del Trabajo en
la que se convoco a paro Nacional y al que diferentes gremios sociales, de
transportadores y sindicatos se han adherido, desde el 28 de abril de 2021 se
presentaron movilizaciones en las diferentes ciudades del pais y cierres en las
principales vias que conectan los departamentos del pais, lo cual ocasiond
que el transporte se vea fuertemente afectado.

Adicional a lo anterior, el movimiento de autoridades indigenas de Colombia y
la Mesa Regional Permanente de Concertacion para el Desarrollo Integral de
los pueblos Pastos y Quillacingas convocaron a la movilizacién y protesta
social, y a su vez, comunicaron su adhesion al Gran Paro Nacional programado
para el 28 de abril de 2021.

Desde el 28 de abril se reactivo la Minga Indigena en el sur occidente del pais,
lo cual generd afectaciones en el suministro de combustibles en diferentes
regiones por el hecho que han bloqueado vias principales donde se
transportaba mediante carrotanques los combustibles liquidos, pese a las
mesas de dialogo que se programaron a lo largo de la duracion del paro.

Segun lo reportado desde el 30 de abril de 2021 por el Instituto Nacional de
Vias - INVIAS, a través de medios digitales, y de acuerdo con los reportes
emitidos en la pagina web de la Direccién de Transito y Transporte de la
Policia Nacional - DITRA, como consecuencia del Paro Nacional, a la fecha se
siguen presentando cierres de las vias que son utilizadas para el
abastecimiento de combustibles en el pais.

Que en el mes de junio de 2021, se han venido presentando distintos bloqueos
viales y concentraciones masivas, conllevando a cierres parciales e
intermitencias en diferentes corredores viales que permiten el abastecimiento
de combustibles, acarreando no solo dificultades en la movilidad del
transporte de combustibles, sino también en la logistica de aprovisionamiento
por parte de un gran niumero de estaciones de servicio.

Como resultado de lo anterior, la Coordinacion del Downstream de la
Direccion de Hidrocarburos realizé analisis de la situacién actual del consumo
de combustibles liquidos en zona de frontera en la actual coyuntura del Paro
Nacional, encontrando un comportamiento atipico en algunos de los
departamentos, especialmente aquellos ubicados en el oriente del pais:
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CONSUMO DIARIO REGION ORIENTE DE ZONA DE FRONTERA
(Arauca, Guainia, Vaupés y Vichada)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 6 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28

ene-21 feb-21 mar-21 abr-21 =————may-21 =—jun-21

Fuente: Informacion extraida del Sistema de Informacion de Combustibles - SICOM
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Por lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en
garantizar el abastecimiento de los combustibles liquidos en zonas de
frontera, desde la Direccion de Hidrocarburos, teniendo en cuenta lo
estipulado en el paragrafo del articulo 7 y por consiguiente en el anexo 2 de
la Resolucion 4 0884 de 2019 y el panorama actual de consumo de
combustibles en las regiones de zonas de frontera, durante el periodo del
Paro Nacional y en particular de las ultimas semanas, donde se tiene
evidencia que los niveles de demanda no se han recuperado completamente
por la existencia de bloqueos intermitentes en ciertas zonas de las vias del
pais, la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia
recomienda la decision de no aplicar la redistribucién de los volumenes
maximos asignado en los municipios considerados zona de frontera durante
el mes de junio del 2021.

Cordialmente;

José Manuel Moreno Casallas

Director
Direccion de Hidrocarburos
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Anexos: N/A

Elaboré: Camilo Murcia Adarraga
Reviso: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Aprobo: José Manuel Moreno Casallas
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