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Memorando
Bogota, D.C.

PARA: Paola Galeano Echeverri
Oficina Asesora Juridica

DE: Direccidon de Hidrocarburos

ASUNTO: MEM - Concepto Técnico - No Aplicacidon de Redistribucion en ZDF
- Octubre 2021

De acuerdo con la directriz de la Oficina Asesora Juridica, impartida mediante
memorando No 2016013620 del 29 de febrero de 2016, de expedir conceptos técnicos
para soportar los actos administrativos, nos permitimos emitir el siguiente concepto
técnico que soporta la viabilidad para la no expedicion de las medidas de
redistribucién de volumenes asignados.

El articulo 2.2.1.1.2.2.6.19 del Decreto 1073 del 2015 dispuso que el ministerio podra
sefalar medidas para la asignacion o reasignacion de volUmenes maximos con miras
a garantizar el abastecimiento de combustibles, generar medidas de control a la
distribucién y corregir fendmenos derivados de problemas de connotacion social en
las regiones fronterizas.

Asi mismo, el numeral 12 del articulo 7 del Decreto 1617 de 2013 establece que
corresponde a la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia:
“Expedir el acto administrativo de asignacion de los volumenes mdximos a ser
distribuidos en las zonas de frontera y distribuir, directamente o a través de terceros,
los mismos, de acuerdo con la metodologia y procedimiento que para el efecto se
establezca, conforme lo dispone el Articulo 9° de la Ley 1430 de 2010 o las normas
que lo modifiquen o sustituyan”.

Ahora bien, el resultado de la aplicacién de la metodologia de asignacion de
volumenes contenida en la Resolucion 4 0884 del 16 de diciembre de 2019, establecio
que el volumen estimado para satisfacer la demanda de combustibles en los
municipios considerados zona de frontera es de 41.218.869 galones/mes, volumen que
adicional a los beneficios del orden tributario, es sujeto a subsidios del Ingreso al
Producto para el combustible ACPM y Gasolina Motor Corriente.

Como medida para garantizar una eficiente distribucién de los combustibles liquidos
con beneficios tributarios, la Resolucion 4 0884 de 2019 establece en el articulo 7
REDISTRIBUCION DE VOLUMENES ASIGNADOS: “La Ministra de Minas y Energia, con el
fin de garantizar el uso eficiente y oportuno de los volumenes mdximos asignados,
podrd redistribuir el volumen asignado a las estaciones de servicio de los municipios
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reconocidos como zonas de frontera, entre las estaciones de servicio de los municipios
con esta connotacidn del mismo departamento, (...)".

Por lo anterior, y aplicando lo establecido por el articulo 8 de la Resolucién 4 0884 de
2019, la Coordinacion del Downstream de la Direccién de Hidrocarburos, procedié en
la elaboracién de la grafica de consumos de combustibles liquidos para los 12
departamentos considerados zona de frontera durante lo corrido en la vigencia 2021y
con corte del 14 de octubre.

CONSUMO DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA

60.000.000
53.543.515

50.000.000

40.000.000
33.088.648

30.000.000

Galones

20.000.000

10.000.000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

=——0ct-21  ==——=PROMEDIO (ENERO - SEPTIEMBRE)

Fuente: Sistema de Combustibles Liquidos - SICOM

Asi mismo, la siguiente tabla muestra los volumenes asignados por departamento
para el mes de octubre, el consumo y el porcentaje de utilizacion:
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VOLUMEN ASIGNADO CONSUMO .
DEPARTAMENTO SEPTIEMBRE 2021 SEPTIEMBRE* UTILIZACION

AMAZONAS 282.282 247.123 88%
ARAUCA 1.658.814 1.417.910 85%
BOYACA 90.617 62.315 69%
CESAR 12.825.463 8.099.616 63%
CHOCO 375.842 218.177 58%
GUAINIA 285.152 228.216 80%
LA GUAJIRA 2.526.769 2.227.832 88%
NARINO 9.573.106 7.215.985 75%
NORTE DE SANTANDER 10.984.384 8.543.674 78%
PUTUMAYO 1.823.457 1.614.588 89%
VAUPES 60.253 32.700 54%
VICHADA 225.970 186.211 82%
TOTAL 40.712.109 30.094.347 74%

Fuente: Sistema de Informaciéon de Combustibles Liquidos - SICOM
* Consumo al 14 de octubre, 3:30 pm

De acuerdo con la informacién anterior, se puede evidenciar un mayor consumo de
combustibles para el mes de octubre en comparacion al resto de meses del afo.
Mientras que el promedio de consumo del afio 2021 al dia 14 de cada mes (enero a
septiembre) es 29,09 millones, para los primeros 14 dias del mes de octubre, el
consumo es de 33,08 millones de galones, es decir, un incremento de casi el 13,7%
representado en 3,99 millones de galones adicionales.

Ahora bien, la Direccidon de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia evidencia
que a la fecha se ha utilizado mas del 74% del volumen asignado a los
departamentos zonas de frontera y, a excepcion de Chocdé y Vaupés, los
departamentos han utilizado mas del 63% de su volumen asignado.

Por otra parte, la siguiente tabla evidencia que los volimenes maximos a ser
redistribuidos en el presente mes de septiembre, de acuerdo a las condiciones
sefaladas en la Resolucion de metodologia, resultan ser apenas del 2% de la
totalidad de volumenes asignados, una cifra que incrementaria las asignaciones de
estaciones de servicio en volumenes muy pequefos para el presente mes y que en
consecuencia, debido a relaciones de costo beneficio, presenta dificultades para su
retiro por parte de las estaciones de servicio.
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# EDS con porcentaje de utilizacion del volumen asignado a la
fecha y hora de corte
Volumen Mensual EDS que reciben Volumen a Volumen Mensual
antes de 20% <10% | >10% =25% | >25% <40% ol redistribuir después de
redistribucion (gls) redistribucion

AMAZONAS 282.282 3 - 6 18.303 282.282
ARAUCA 1.668.814 - - - 1.668.814
BOYACA 90.617 - - - - - 90.617
CESAR 12.879.293 9 2 14 106 258.354 12.879.293
CHOCO 375.842 17 1 1 9 109.363 375.842
GUAINIA 285.152 - - - - 285.152
LA GUAJIRA 2.526.769 16 1 161 63.688 2.526.769
NARINO 9.605.265 124 1 7 457 329.205 9.605.265
NORTE DE
SANTANDER 10.984.384 14 3 154 40.389 10,984,384
PUTUMAYO 1.823.457 4 2 96 18.653 1.823.457
VAUPES 60.253 3 1 1 11.575 60.253
VICHADA 225.970 5 - - 10 13.116 225.970

TOTAL 40.808.098 195 4 29 1.000 862.646 40.808.098

Por todo lo anterior, y alineado con la politica del Ministerio de Minas y Energia en
darle continuidad al abastecimiento de los combustibles liquidos en zonas de
frontera, desde la Direccion de Hidrocarburos, teniendo en cuenta lo estipulado en el
paragrafo del articulo 7 y por consiguiente en el anexo 2 de la Resolucién 4 0884 de
2019 y el panorama actual, tanto en el incremento de la utilizacion de los volumenes
asignados para el mes de octubre en comparacién con el resto de meses del afio
2021, el alto porcentaje de utilizaciéon de los volumenes asignados en lo corrido del
mes y el escenario de reducido incremento para cada estacion de servicio, el
Ministerio de Minas y Energia toma la decision de no aplicar la redistribucion de los
volumenes maximos asignados durante el mes de octubre de 2021, debido a que, la
medida no resulta ser eficiente ni oportuna en las condiciones actuales de la
utilizacion de los volumenes asignados.

Cordialmente;

José Manuel Moreno Casallas

Director

Documento firmado electrénicamente amparado en las disposiciones referidas por la Ley 527 de 1999.
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Elaboré: Carlos Javier Leguizamo Jurado
Reviso: Luisa Fernanda Garcia Vanegas
Aprobo: José Manuel Moreno Casallas
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